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Arvamus andmekogu pohiméiiruse eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks vélisministri mééruse
»Euroopa Liidu Kohtu eelotsusemenetluste ja Eesti suhtes algatatud rikkumismenetluste
andmekogu pohiméairus* eelndu.

Meil on esitatu esitatud eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1. Eelndu § 4 jargi peetakse andmekogu digitaalselt iihetasandilise infotehnoloogilise
andmekoguna. Selgitame, et kuni 2007. aastani kehtinud andmekogude seaduse § 35
punktis 3 oli sdtestatud kohustus reguleerida registri pdhimééruses registri iilesehitus ja
registri pidamise organisatsiooniline struktuur ning andmete vahetamine eri tasandite
vahel. Kehtiva avaliku teabe seaduse (AvTS) § 43° aga andmekogu tehnilise iilesehituse
detailset sdtestamist pohimiidrustes ei ndua. Kuigi praktikas kirjeldatakse kehtivates
pohiméirustes andmekogu eri tasandeid ka praegu, jddb enamasti selgusetuks, mida
andmekogu haldajad selle all tegelikult motlevad.

Samuti ei ole enam asjakohane pohiméédruses markida, et andmekogu peetakse
digitaalselt. Infosiisteem on defineeritud kiiberturvalisuse seaduses ning selle jirgi
kujutabki infosiisteem endast digitaalset andmete tootlust. Seetdttu teeme ettepaneku
konealune site pohimiarusest eemaldada.

2. Eelndu § 12 jirgi on andmekogusse kantud andmetel informatiivne tdhendus. Mérgime, et
kuigi AVTS seda nduab, on selline site sisutiihi. IImselgelt asutus l&htub oma t60s
andmekogusse kantud andmetest, vastasel juhul ei oleks andmekogu pidamisel mdtet. Nii
on kohatu pdhimiidruses mirkida, et andmetel on vaid statistiline voi informatiivne
tdhendus. Seadus peab eristama {iksnes neid juhte, kus andmekogu andmetel on
kolmandate isikute suhtes konstitutiivne tidhendus. Soovitame sétte pdohimédrusest
eemaldada.

3. AVTS § 43° 15ike 1 jérgi sitestatakse andmekogu pdhimiiruses andmekogu pidamise
kord, sh andmekogu vastutav todtleja ja volitatud to6tleja, andmekoosseis, andmeandjad
ja andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused. Andmekogude juhendis on
inspektsioon loetlenud olulised kiisimused, mida pohimdirusega reguleeritakse ning
olulisteks kiisimusteks on nii andmekogu kasutajad kui ka juurdepdds andmekogu
andmetele. Juhendis on selgitatud, et pohimddruses saab dra mddrata, millised
kasutajaoigused ja kuidas luuakse ning lopetatakse ning milliseid andmeid mingit liiki
kasutajad ndevad. Samuti tuleks pohimééruses kirjeldada, kes ja millistel tingimustel
andmekogus olevatele andmetele juurdepéddsu saavad.
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Eelndu § 9 eesmirk ongi reguleerida juurdepddsu andmekogusse kantud andmetele.
Nimetatud paragrahvi 1digetest 1 ja 2 ndhtub, et andmekogu sisaldab
juurdepddsupiiranguga andmeid ning juurdepdds andmekogu andmetele on asjaomaste
ametiasutuste teenistujatel ning vastutava tootleja ja jarelevalveasutuse volitatud isikutel.
Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et andmekogusse kantud andmed on kéttesaadavad
ministeeriumide ja ametite madratud isikutele, kellele on vormistatud kasutajakonto ning
kes saavad andmekogusse siseneda isikustatult. Andmekogu pShiméirusest aga ei néhtu,
kuidas toimub kasutajakontode loomine ja lopetamine. Palume pohimiddrust selles osas
tdiendada.

4. Eelnodu § 9 16ike 3 jérgi hoitakse andmekogu kasutaja kohta andmekogus kasutaja nime,
isikukoodi ja kontaktandmeid ehk tegemist on isikuandmetega. Eelndu § 10 jirgi
sdilitatakse andmekogus andmeid alaliselt, millest voib vélja lugeda, et alalisele
sdilitamisele kuuluvad ka kasutajate andmed.

Siinjuures peame aga vajalikuks selgitada, et isikuandmete kaitse iildmééruse artikli 5
16ike 1 punktist e tulenevalt ei tohi iikski isikuandmete hulk olla igavene. Isikuandmete
sdilitamiseks peab olema konkreetne pdhjus ning kui andmete todtlemise eesmérk on
saavutatud ja kui ei ole muid seadusest tulenevaid digustusi, miks andmeid séilitada, tuleb
andmed hévitada. See tdhendab, et isikuandmed on alati kindla sdilitustdhtajaga. [lmselt
puudub vajadus kasutajate andmeid alaliselt séilitada, mistdttu palume pdhiméérust selles
osas tdiendada ning mdiédrata kasutajate andmete sdilitamiseks eesmirgist tulenev
konkreetne siilitamise tdhtaeg.
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